
 

NUEVOS REQUERIMIENTOS PARA LA OBTENCION DE SUBVENCIONES INTRODUCIDOS POR LA LEGISLACION ESPAÑOLA 
RELACIONADOS CON LA OBLIGACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS DE PAGO A PROVEEDORES ESTABLECIDOS 

EN LA NORMATIVA CONTRA LA MOROSIDAD 

 

Con fecha 29 de septiembre de 2022 se publicó en el BOE la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creación y crecimiento 
de empresas, por la que se introdujo un nuevo apartado 3 bis en el artículo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 
General de Subvenciones, cuyo tenor literal  es el siguiente: 

«3 bis. Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, cuando los solicitantes sean únicamente sujetos incluidos 
en el ámbito de aplicación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la 
morosidad en las operaciones comerciales, no podrán obtener la condición de beneficiario o entidad colaboradora las 
empresas que incumplan los plazos de pago previstos en la citada ley.  

Esta circunstancia se acreditará por parte de las sociedades que, de acuerdo con la normativa contable, puedan presentar 
cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, de conformidad con lo previsto en el artículo 26 del Reglamento de esta ley. 
Para las sociedades que, de acuerdo con la normativa contable, no puedan presentar cuenta de pérdidas y ganancias 
abreviada se establece la necesidad de acreditar el cumplimiento de los plazos legales de pago mediante certificación, 
emitida por auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, que atenderá al plazo efectivo de los pagos de 
la empresa cliente con independencia de cualquier financiación para el cobro anticipado de la empresa proveedora.» 

Además, se modificó el apartado 4 del citado artículo 13 con la siguiente redacción: 
 
«4. Las prohibiciones contenidas en los párrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y en los apartados 3 y 3 bis de este 
artículo se apreciarán de forma automática y subsistirán mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las 
determinen.» 

A su vez, se modificó el apartado 2 del artículo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con 
la siguiente redacción:  
 
«2. Salvo disposición expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se considerará gasto realizado el 
que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalización del período de justificación determinado por la 
normativa reguladora de la subvención. Cuando el beneficiario de la subvención sea una empresa, los gastos 
subvencionables en los que haya incurrido en sus operaciones comerciales deberán haber sido abonados en los plazos 
de pago previstos en la normativa sectorial que le sea de aplicación o, en su defecto, en los establecidos en la Ley 
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones 
comerciales.» 

Finalmente, la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creación y crecimiento de empresas modificó la Ley 15/2010, de 5 
de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la 
morosidad en las operaciones comerciales, con respecto al deber de información en la memoria: 

“Disposición adicional tercera. Deber de información.  

1. Todas las sociedades mercantiles incluirán de forma expresa en la memoria de sus cuentas anuales su 
período medio de pago a proveedores.  

2. Las sociedades mercantiles cotizadas publicarán en su página web su periodo medio de pago a 
proveedores, el volumen monetario y número de facturas pagadas en un periodo inferior al máximo 
establecido en la normativa de morosidad y el porcentaje que suponen sobre el número total de facturas y 
sobre el total monetario de los pagos a sus proveedores. Esta información se incluirá en la memoria de sus 
cuentas anuales.  



 

3. Las sociedades mercantiles que no sean cotizadas y no presenten cuentas anuales abreviadas publicarán 
su periodo medio de pago a proveedores, el volumen monetario y número de facturas pagadas en un periodo 
inferior al máximo establecido en la normativa de morosidad y el porcentaje que suponen sobre el número 
total de facturas y sobre el total monetario de los pagos a sus proveedores en su página web, si la tienen. 
Esta información se incluirá en la memoria de sus cuentas anuales.” 

El Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas ha publicado en el BOICAC Nº 132/2022 una respuesta a una consulta 
sobre estas modificaciones legislativas en la que concluye que: “Sólo las entidades que elaboren la memoria en modelo 
normal deberán incluir de forma expresa en la memoria información sobre su periodo medio de pago a proveedores, junto 
con el resto de información previsto por la Ley 18/2022.” 

Por otro lado, con fecha 8 de febrero de 2023 se ha publicado por parte del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
una “Nota aclaratoria sobre la aplicación del Artículo 13.3Bis de la Ley General de Subvenciones en las Convocatorias del 
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo”. 

Esta Nota contiene varias preguntas y respuestas, las cuales son las siguientes: 

 ¿Qué significa la prohibición de ser beneficiario de ayudas si concurren las circunstancias previstas en el 
artículo 13.3bis de la Ley 38/2003? 

 
No se podrá ser beneficiario de ayudas de importe superior a 30.000 euros si se incumplen los plazos de pago 
previstos en la ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en 
las operaciones comerciales. 

 
 ¿Esa prohibición afecta a todas las empresas? ¿existe alguna excepción para pymes? 

 
Esta prohibición para ser beneficiario afecta a todas las empresas independientemente de su tamaño, 
siempre que la subvención a recibir sea de un importe superior a 30.000 euros. 

 
 ¿Cuándo tengo que acreditar el cumplimiento de los plazos de pago? 

 
En el momento de presentación de la solicitud de la correspondiente subvención. 

 
 Tengo varias facturas pendientes de pago y una de ellas supera el plazo máximo previsto en la Ley ¿no puedo 

solicitar la ayuda? 
 

El cumplimiento de los plazos de pago se refiere al momento de presentación de la solicitud, por lo que previamente 
deberán regularizarse los pagos pendientes. 

 

 ¿Cómo puedo acreditar el cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley 3/2004? 
 

o En el caso de las sociedades que, de acuerdo con la normativa contable, puedan presentar cuenta de 
pérdidas y ganancias abreviada, a través de una declaración responsable. 

 
o Para las sociedades que, de acuerdo con la normativa contable, no puedan presentar cuenta de 

pérdidas y ganancias abreviada, mediante certificado emitido por auditor inscrito en el Registro Oficial de 
Auditores de Cuentas: 

 
• Para el caso en que las cuentas anuales auditadas de 2022 y ejercicios posteriores ya reflejen la nueva 

información requerida por la Disposición adicional tercera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de 
modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra 
la morosidad en las operaciones comerciales, si de la información de la memoria se deduce que la 



 

empresa ha cumplido al 100% con los plazos de pago a proveedores, bastaría un certificado , emitido 
por el auditor de cuentas de la sociedad, que indique que en su trabajo de auditoría ha realizado 
procedimientos para obtener evidencia de la corrección del contenido de la memoria de las cuentas 
anuales cumpliendo, por tanto, el requisito del artículo 13.3 bis de la Ley General de Subvenciones. 
Este certificado resultará válido hasta que estén auditadas las cuentas anuales del ejercicio siguiente. 

 
• Para el resto de casos en que no sea posible emitir el certificado anteriormente mencionado (por 

no existir aún cuentas anuales auditadas del ejercicio 2022 o porque éstas reflejen un porcentaje 
de cumplimiento de plazos de pago a proveedores inferior al 100%), podrá emitirse un certificado 
de que el requisito se cumple en el momento de solicitud de la subvención o ayuda. La emisión de este 
certificado de que la sociedad solicitante de la subvención está al corriente en los pagos a proveedores 
estará basada en un “Informe de Procedimientos Acordados” realizado por un auditor inscrito en el 
Registro Oficial de Auditores de Cuentas. 

 
El informe tendrá validez durante el plazo de 6 meses desde la fecha de referencia. 
En cuanto al certificado tendrá una fecha de corte, que se considerará fecha de referencia, anterior a 
la fecha de emisión del certificado (de un máximo de un mes), puesto que el auditor para poder emitir 
su informe a una fecha tiene que haber terminado los procedimientos de comprobación antes de la 
fecha de solicitud de la subvención o ayuda. 
 

 ¿Qué debe incluirse en el “Informe de Procedimientos Acordados”? 
 

Para emitir el certificado, a la fecha de referencia utilizada, los procedimientos acordados incluirán, al menos, lo 
siguiente, a partir del detalle sobre los pagos pendientes a proveedores: el auditor comprobará el importe total 
del detalle facilitado con los registros contables, obteniendo, en su caso, la conciliación oportuna, y tomará una 
muestra para comprobar de la corrección de las facturas seleccionadas en cuanto a proveedor, fecha de factura, 
entrega de bienes o prestación de servicios, antigüedad y clasificación. Asimismo se comprobará una muestra 
de pagos realizados con posterioridad a la fecha de referencia con el objetivo de comprobar que no existen 
facturas adicionales a las recogidas en el detalle facilitado por la entidad o se comprobará, a partir del detalle de 
facturas de proveedores del Libro Registro de IVA soportado, para una muestra de facturas, si se encuentran 
pendientes de pago y, en tal caso, su inclusión en el detalle de facturas a la fecha de referencia y, en caso contrario 
a partir del mayor de proveedores se seleccionará una muestra con un grado de confianza suficiente y se realizará 
confirmación externa con proveedores. 

 
Una vez realizados estos procedimientos, se entenderá cumplido el requisito del artículo 13.3bis de la Ley General 
de Subvenciones cuando de la información suministrada no se derive que existen facturas pendientes de pago 
con una antigüedad superior a 60 días. 

 
Por otro lado, como recordatorio, los plazos establecidos en la Ley 3/2004 vienen regulados en su Artículo 4. 
Determinación del plazo de pago: 

1. “El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, será 
de treinta días naturales después de la fecha de recepción de las mercancías o prestación de los servicios, 
incluso cuando hubiera recibido la factura o solicitud de pago equivalente con anterioridad.” 

(…) 

2. “Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptación o de comprobación mediante 
el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios con lo dispuesto en el contrato, su 
duración no podrá exceder de treinta días naturales a contar desde la fecha de recepción de los bienes o 
de la prestación de los servicios. En este caso, el plazo de pago será de treinta días después de la fecha en 



 

que tiene lugar la aceptación o verificación de los bienes o servicios, incluso aunque la factura o solicitud de 
pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptación o verificación. 

3. “Los plazos de pago indicados en los apartados anteriores podrán ser ampliados mediante pacto de las 
partes sin que, en ningún caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 días naturales.” 
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